Обзор деятельности Совета при Президенте Российской

Федерации по кодификации и совершенствованию

гражданского законодательства

за ноябрь - декабрь 2023 года
1 декабря в Уфе состоялось очередное (выездное), 200-е, заседание Совета при Президенте Российской Федерации по кодификации и совершенствованию гражданского законодательства, на котором по инициативе Совета рассмотрены проекты федеральных законов и приняты экспертные заключения:

1) по проекту федерального закона № 411043-8 «О внесении изменений в часть четвертую Гражданского кодекса Российской Федерации» (в части установления порядка использования отдельных объектов авторских и смежных прав, правообладатели которых неизвестны). По мнению Совета, проект может быть поддержан при условии учета замечаний. В частности, нуждается в проработке идея о признании произведения «сиротским» в случае, когда определенный автор или правообладатель, чей адрес известен, не отвечает на направляемые ему письма. Необходимо определить, при каких обстоятельствах отправитель сообщения вправе рассчитывать на получение ответа от правообладателя или автора, а при каких обстоятельствах правообладатель или автор вправе игнорировать доставляемые ему сообщения и не знакомиться с ними. В проекте следует решить вопрос о порядке определения банком бенефициара по договору номинального счета. Вызывают вопросы положения проекта о лицензионных договорах, заключаемых аккредитованной организацией. В проекте необходимы положения, препятствующие смешению ситуаций, в которых автор или иной правообладатель неизвестен, с ситуациями, когда он выступает анонимно (или скрывается под псевдонимом). Вызвало сомнение предложенное в проекте решение о том, что средства, хранящиеся на номинальном счете, даже после истечения срока охраны объектов авторских или смежных прав, перераспределяются между другими бенефициарами;
2) по проекту федерального закона № 489386-8 «О внесении изменений в статью 250 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» (уточнение правил о преимущественном праве покупки доли в случае продажи доли с публичных торгов) (см. также Экспертное заключение от 15 августа 2023 г. № 232/оп-6/2023 по проектам федеральных законов «О внесении изменения в статью 250 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» и «О внесении изменений в статьи 111 и 139 Федерального закона «О несостоятельности (банкротстве)»). Совет не поддержал проект в связи с необходимостью дополнительной проработки предлагаемых решений применительно ко всем возможным случаям обращения взыскания на долю в праве собственности. Кроме того, должна быть реализована правовая позиция КС РФ о необходимости применения гарантий прав участников долевой собственности, предусмотренных абзацами вторым и третьим статьи 255 ГК РФ. Предложенная в проекте модель решения проблемы имеет концептуальные недостатки и не до конца продумана. Важно также продумать возможность выработки единого подхода для разрешения конфликтов, образующихся внутри множественности лиц, в корпоративных отношениях или в отношениях по поводу совместного обладания исключительным правом либо иным имущественным правом;
3) по проекту федерального закона № 489384-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О несостоятельности (банкротстве)» (в части уточнения правил продажи доли должника в общем имуществе). Совет рекомендовал доработать проект с учетом высказанных замечаний (наличие серьезных внутренних противоречий, связанных с недостатками концепции проекта).
Совет рассмотрел и принял к сведению проект концепции совершенствования отдельных положений раздела II части первой Гражданского кодекса Российской Федерации (сервитуты и соседские права), а также решил продолжить работу над данным документом.
Кроме того, Совет рассмотрел проект концепции федерального закона «Цифровой кодекс Российской Федерации». Совет отверг идею разработки Цифрового кодекса, отметив, в частности, что законодательство об информации, информационно-коммуникационных технологиях должно совершенствоваться не путем его кодификации, а путем систематизации действующих законодательных актов в указанной сфере и, при необходимости, принятия специальных федеральных законов по отдельным вопросам правового регулирования.
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21 декабря завершился опрос мнения членов Совета по проектам федеральных законов, направленным в Совет Минэкономразвития России, Минюстом России, а также принятым к рассмотрению по инициативе Совета.
Совет принял экспертные заключения:
1) по проекту федерального закона № 442970-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об инвестиционных фондах» (в части установления возможности передачи управляющими компаниями акционерных инвестиционных фондов и паевых инвестиционных фондов исполнения своих отдельных обязанностей специализированным депозитариям). Совет поддержал проект с учетом высказанных замечаний о необоснованности отдельных положений проекта, об отсутствии в нем комплексного подхода предлагаемых решений;
2) по проекту федерального закона «О внесении изменений в Федеральный закон «Об акционерных обществах» и Федеральный закон «Об обществах с ограниченной ответственностью» (о страховании гражданско-правовой ответственности членов органов управления хозяйственных обществ, а также иных лиц, выполняющих функции, связанные с управлением обществом), рассмотренному Советом повторно (экспертные заключения от 27 мая 2022 г. № 209-1/2021, от 10 марта 2022 г. № 216-2/2022, от 26 августа 2022 г. № 221/оп-5/2022). Совет вновь дал отрицательную оценку проекту, указав, что разработчики проекта пренебрегают необходимостью комплексного урегулирования вопросов страхования ответственности лиц, участвующих в формировании воли во всех коммерческих и некоммерческих организациях, и ограничиваются только хозяйственными обществами;
3) по проектам федеральных законов «О внесении изменения в статью 663 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации» и «О внесении изменений в пункт 5 статьи 7 Федерального закона «Об акционерных обществах» (в целях уточнения условий ограничения на отчуждение акций, принадлежащих акционерам непубличного общества, третьим лицам). Совет принял отрицательное заключение в связи с отсутствием предпосылок для внесения изменений в законодательство, отсутствием обоснования для увеличения срока действия запрета на отчуждение акций, который может быть закреплен в уставе, с пяти до десяти лет;
4) по проекту федерального закона № 451019-8 «О внесении изменений в статьи 48 и 49 Семейного кодекса Российской Федерации» (в части установления обязательного судебного порядка для установления отцовства иностранного гражданина или лица без гражданства, не состоящего в браке с матерью ребенка). Совет не поддержал проект, поскольку он влечет ограничение прав ребенка, так как серьезно осложняет установление юридических отношений с отцом, нарушает право ребенка на идентичность, а также осложняет осуществление прав добросовестных иностранных граждан. Кроме того, предлагаемое законодательное регулирование не способно в полной мере исключить ситуации, когда заявитель (иностранный гражданин или российская гражданка) инициируют судебный процесс установления отцовства в отношении ребенка исключительно с целью последующего получения вида на жительство и российского гражданства иностранным гражданином;
5) по проектам федеральных законов «О внесении изменений в отдельные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу абзаца тридцать второго части первой статьи 4 Закона РСФСР «О конкуренции и ограничении монополистической деятельности на товарных рынках» и «О внесении изменения в статью 3 Федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации». Совет пришел к выводу, что проекты могут быть поддержаны при условии устранения замечаний. В частности, Совет обратил внимание, что согласно проекту передача вопроса участия корпорации в ассоциациях и иных объединениях коммерческих организаций из компетенции общего собрания в компетенцию иных органов не согласуется с базовыми положениями п. 2 ст. 65.3 ГК РФ;

6) по проекту федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации (относительно регулирования запрета хозяйственному обществу иметь в качестве единственного участника другое хозяйственное общество, состоящее из одного лица)». Совет не поддержал проект (отсутствует обоснование недостаточности действующих механизмов привлечения к ответственности; проект не соответствует принципам отделения имущества юридического лица от имущества его учредителей и ограниченной ответственности; вызывает возражения идея установления запрета иностранным юридическим и физическим лицам быть контролирующими лицами в рамках цепочки юридических лиц, состоящих из одного лица; вызывает вопросы идея установления запрета совмещения одним лицом функций единоличного исполнительного органа в нескольких хозяйственных обществах). По мнению Совета, реализация предлагаемых в проекте дополнительных механизмов защиты участников оборота не будет способствовать расширению практики использования конструкции компании «одного лица» и скорее приведет к обходу нового регулирования, как это происходит сейчас при преодолении имеющегося запрета на формирование подобных корпоративных структур (см. также экспертные заключения от 25 марта 2021 г. № 206-3/2021 и от 25 ноября 2021 г. № 213-3/2021);
7) по проекту федерального закона № 459956-8 «О внесении изменений в статью 494 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации» (уточнение положений о публичной оферте). Совет не поддержал проект по соображениям концептуального характера: введение правила о признании публичной офертой рекламы, распространяемой исключительно застройщиком, вступило бы в противоречие с принципом равенства участников гражданских отношений; избыточность, неэффективность предлагаемого регулирования, противоречие действующим нормам;
8) по проекту федерального закона № 452947-8 «О внесении изменений в Гражданский кодекс Российской Федерации», направленному на расширение перечня закрепленных в ст. 12 ГК РФ способов защиты гражданских прав за счет включения в их число «запрета на совершение действий, нарушающих или создающих угрозу нарушения определенных прав, либо посягающих или создающих угрозу посягательства на определенные блага». Совет дал отрицательную оценку проекту, поскольку он не соответствуют целям защиты граждан от посягательства (угрозы посягательства) на принадлежащие им нематериальные блага (жизнь, здоровье и личную неприкосновенность), так как предполагает необходимость длительного судебного разбирательства. Проект вызывает также другие замечания с точки зрения соответствия указанной разработчиками цели проекта и юридической техники. По мнению Совета, существует высокая вероятность, что предусмотренные проектом положения на практике окажутся неэффективными и не позволят достичь цели защиты жизни, здоровья и личной неприкосновенности истца.
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27 декабря состоялось очередное, 201-е, заседание Совета, на котором по инициативе Совета рассмотрены проекты федеральных законов и приняты экспертные заключения:

1) по проекту федерального закона № 455955-8 «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации» (уточнение положений об адресе юридического лица) о возможности использования в качестве адреса юридического лица адрес его электронной почты (см. также экспертное заключении от 15 августа 2023 г. № 232/оп-8/2023 по проектам федеральных законов № 399525-8 «О внесении изменений в Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей», № 399538-8 «О внесении изменений в статью 54 части первой Гражданского кодекса Российской Федерации»). Совет поддержал идею сокращения расходов юридического лица на обязательное содержание помещения, в наличии которого отсутствует производственная или иная необходимость. Вместе с тем Совет отметил, что механизм реализации данной идеи требует доработки и учета интересов контрагентов юридического лица, а также третьих лиц. Также необходимо учитывать содержащиеся в ГК РФ и других законах требования, связанные с географическим адресом юридического лица; 
2) по проекту федерального закона № 455970-8 «О внесении изменений в Федеральный закон от 8 августа 2001 г. № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» и в Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» (уточнение положений об адресе юридического лица). Совет не поддержал проект, содержащий процедурные нормы для реализации идей, предложенных в проекте № 455955-8 «О внесении изменений в часть первую Гражданского кодекса Российской Федерации» (уточнение положений об адресе юридического лица), а также высказал замечания в части употребления термина «адрес электронной почты» и обратил внимание на то, что проект не позволяет определить, что подразумевается под «использованием» адреса электронной почты и какие действия должны подтверждать такое использование.
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